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Sammanfatining

Avfallshanteringen i kommunerna ska bidra till ett hallbart samhille som inte dventyrar framtida
generationers mojlighet att tillgodose sina behov. Samhallet behover stéllas om till att mer material
ateranvands och att de produkter som produceras har langre hallbarhet. For att uppna en hallbar
avfallshantering och konsumtion kréavs nytankande, tekniska 16sningar och omstillningar i livsstil.

Miljobalken stéller krav pé att varje kommun ska ha en plan for férebyggande och hantering av avfall.
I planen for Lessebo, Markaryds, Tingsryds, Vixjo och Almhults kommuner hanteras bade avfalls-
frdgor som Sédra Smalands Avfall och Milj6 (SSAM) ansvarar for och de avfallsfragor som kommun-
organisationerna ansvarar for.

Kommunerna har olika 6vergripande strategier for att né de globala hallbarhetsmalen, nationella och
regionala miljomal. Denna avfallsplan syftar till att de avfallsrelaterade mélen i dessa uppfylls.

Till &r 2025 ska f6ljande 6vergripande mal nés:

1. Forebyggande av avfall och dteranvandning ska 6ka inom kommunorganisationerna och i
sambhillet i 6vrigt.
Mingden mat- och restavfall samt brannbart grovavfall ska minska med 25 % per person till 2025.

3. Minst 70 % av allt matavfall som uppkommer i kommunerna ska samlas in separat for biologisk
behandling senast 2025.

4. Miljopéaverkan frén historisk och nuvarande avfallshantering ska minska.

5. Nedskrapningen i kommunerna ska minska.

Till respektive mél finns konkreta aktiviteter kopplade. Ansvar for att aktiviteterna genomfors under
planperioden vilar antingen pé respektive kommun eller pa SSAM.

Uppfoljningen av tidigare avfallsplaner i kommunerna visar att ingen kommun lyckats tillrackligt val
med att nd uppsatta mél eller genomfora de aktiviteter som tidigare har beslutats. Planerna har haft
forhallandevis 1dgt mandat, det har ofta saknats systematisk uppfoljning och det har ratt ett oklart
agandeskap kring dokumenten. Genom ett tydligare ansvar kring mal och aktiviteter samt tydlig
samordning i uppfoljningsarbetet, ar forhoppningen att den har planen ska ha goda forutséttningar att
realiseras. SSAM ansvarar for att avfallsplanen foljs upp arligen och att resultaten sprids till respektive
kommun.

Framtagandet av avfallsplanen har koordinerats av SSAM i nara samarbete med en arbetsgrupp
bestdende av representanter frin kommunerna. Arbetet har styrts av ett projektdirektiv for
framtagande av avfallsplanen, beslutat i samtliga kommuner. Tematiska moéten har hanterat specifika
frigor som exempelvis matsvinn och nedskridpning. Mélen har férankrats kontinuerligt i respektive
kommunorganisation. En stor del av insamlingen av ingéngsdata gjordes i samband med forarbetet for
att bilda SSAM.
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Nuligesbeskrivning for avfallshantering i Lessebo, Markaryds, Tingsryds, Vixjo och Almhults kommuner
Anléaggningar som ar av betydelse for att forebygga och hantera avfall

Nedlagda deponier

Uppfoljning av dldre avfallsplaner 2020
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Sammanstillning och sammanfattning av inkomna yttranden
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1 Forord

[Fardigstalls efter beslutad avfallsplan]

Pa viig mot ett Smaland utan avfall: Avfallsplan for Lessebo, Markaryds, Tingsryds, Vixjé och Almhults kommuner



2 Inledning

2.1 Bakgrund och syfte

Enligt 15 kap. 41 § miljobalken, ska varje kommun ha en
renhallningsordning som innehaller en avfallsplan och
kommunala foreskrifter om hantering av avfall. Avfallspla-
nen ska enligt miljobalken innefatta allt avfall som uppstar i
kommunen. Enligt 80 § Avfallsforordningen (2011:927) ska
avfallsplanen ses 6ver vart fjarde ar och revideras vid behov.
Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner
om forebyggande och hantering av avfall (NFS 2017:2) anger
vad avfallsplanen ska innehélla.

Syftet med denna avfallsplan ar att f4 ett tydligt gemen-
samt styrdokument for d4garkommunerna och S6dra Smé-
lands Avfall och Miljo (SSAM), som léngsiktigt styr avfalls-
hanteringen i riktning mot ett hllbart samhalle samt 6kar
resurshushéllningen och atervinningen i kommunerna.

Avfallshanteringen i Sverige styrs idag av reglerande och
radgivande dokument pé internationell, EU-, nationell, regi-
onal och kommunal niv3.

Avfallshanteringen ska bidra till ett hallbart samhalle
som inte dventyrar framtida generationers mojlighet att
tillgodose sina behov. Samhillet behover stillas om s&
att mer material teranviands och att de produkter som
produceras har langre hallbarhet. For att uppné en héllbar
avfallshantering och konsumtion kravs nytédnkande,
tekniska 16sningar och forandring av livsstil.

For att underlétta denna omstillning och effektivisera
resurserna har Lessebo, Markaryds, Tingsryds, Véxjo och
Almhults kommuner valt att organisera avfallshanteringen i
ett gemensamt bolag, S6dra Smalands Avfall och Miljé AB.

Kommunerna har fortsatt ansvar for ménga avfallsfragor,
exempelvis nedskrapning, fysisk planering, tillsyn, upphand-
ling och forebyggande av avfall i den egna verksamheten.
Kommunerna behover arbeta med sitt eget upphov till avfall
i alla delar av sin verksamhet, till exempel:

«  kallsortera i alla sina fastigheter och verksamheter

»  minska matsvinn i skolor

«  Oka miangden mébler som aterbrukas internt

«  minska méangden farligt avfall

«  minska mingden engéngsmaterial

»  Oka fokus pa avfallsfragor vid upphandling och inkop

Pé sikt kan ovanstaende innebédra att kommunen sparar
pengar genom minskade kostnader for bland annat avfalls-
hantering och inko6p.

2.2 Avgransning

Fokus i avfallsplanen ligger pa avfall som ingar i det kommu-
nala ansvaret. Uppgifter avseende 6vriga avfallsslag och an-
laggningar redovisas 6versiktligt, i enlighet med Naturvards-
verkets foreskrifter. Kommunerna och SSAM har moéjlighet att
genom dialog med olika aktorer i viss mén péverka hante-
ringen av avfallsslag som inte ingar i det kommunala ansvaret
— sdsom industriavfall och producentansvarsmaterial — vilket
kan bidra till uppfyllelse av alla avfallsplanens mal och Gvriga
sambhélleliga miljomal.

2.3 Framtagande av
avfallsplanen

Framtagandet av avfallsplanen har koordinerats av
SSAM i nira samarbete med en arbetsgrupp bestéende av
representanter fran kommunerna. Arbetet har styrts av ett
projektdirektiv for framtagande av avfallsplanen, beslutad
i samtliga kommuners kommunstyrelser. Tematiska moten
har hanterat specifika frigor som exempelvis matsvinn och
nedskrapning.

Forslag pa mal och aktiviteter har forankrats kontinuerligt
i respektive kommunorganisation och i SSAM. En stor del
av insamlingen av ingangsdata gjordes i samband med for-
arbetet for att bilda SSAM. Styrgruppen for framtagande av
ny avfallsplan har bestétt av SSAM:s ledningsgrupp.

Arbetsgruppen har bestdtt av:

«  Anders Lundgren, SSAM

«  Asa Garp, Lessebo kommun

«  Matz Persson, Markaryds kommun

«  Yngve Rehnstrom, Tingsryds kommun
«  Pernilla Bodin, Vixjo kommun

«  Karin Eskilson, Vixjo kommun

«  Cecilia Axelsson, Almhults kommun

Eleonor Zeidlitz fran Miljo- och avfallsbyran har svarat for
konsultstod under processen.

2.4 Uppfoljning av dldre
avfallsplaner

I bilaga 5 redovisas uppfoljningen av tidigare avfallsplaner.
Uppfdljningen visar att ingen kommun lyckats tillrackligt vl
med att nd uppsatta mal eller genomfora de aktiviteter som
beslutades. Planerna har haft forhallandevis ldgt mandat, det
har ofta saknats systematisk uppf6ljning och det har ratt ett
oklart 4gandeskap kring dokumenten. Genomférandet pa
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foreliggande avfallsplan behover darfor angripas pa ett nytt
sétt jamfort med tidigare. Det faktum att det &r fem kommu-
ner som star bakom bor vara en styrka fér samordning.

2.5 Avfallstrappan

EU har beslutat om en avfallshierarki - avfallstrappan -,

(se figur 1), som styr hur avfall ska hanteras i Sverige och i
ovriga EU. Avfallstrappan ar utformad for att avfallshante-
ringen ska stréva s& hogt upp i trappan som majligt. Figur 2
visar hur fordelningen ser ut mellan de olika stegen i avfall-
strappan i kommunerna. Tabell 1 visar hur olika avfallsslag
behandlas. For att majliggora en omstéllning till mer avfalls-
minimering och &teranvindning krévs att samhallet dndrar
synsitt och mer betraktar avfall som resurs.

anvinda

Atervinna

Figur 1. Avfallstrappan, beslutad i EU-direktiv och Miljébalken, visar
prioriteringsordningen for avfall frdn bortskaffning mot resurshushdllning.

Minimering eller forebyggande av avfall
Okad konsumtion medfér 6kade avfallsmingder. Det bista

alternativet ar att forebygga och minimera avfallsméngderna.

Detta kan goras genom att exempelvis tillverka produkter
som ar hallbara och mojliga att reparera, laga sdédant som
ar trasigt, minska anvindningen av engdngsmaterial och att
inte kopa saker i onédan.

Ateranvindning

Naér avfallet vil finns, ar det bésta att teranvidnda avfallet
sé 1angt som mojligt genom exempelvis att skdnka eller silja
saker pd begagnatmarknaden.

Atervinning

Atervinning av material innebir att material dtervinns till
nya produkter; en del av materialet tas dd omhand men det
kravs energi for processen. I framtiden kommer fler material
behova sorteras ut till tervinning for att kunna ta tillvara
resurserna pé ett bittre sitt.

Energidtervinning

Vid energiatervinning forbranns avfallet och energin tas
tillvara for tillverkning av fjarrvirme och elektricitet. Idag ar
avfallshanteringen till stora delar organiserad for att samla in
avfall for forbranning och materialatervinning.

Deponering

Avfall dar det saknas teknik och/eller ekonomi for ndgon
annan behandlingsform deponeras. Det &r reglerat i lagstift-
ningen vilka avfallsslag som far deponeras.

Nedskrdpning

Ett steg lagre &n deponi i avfallshierarkin ar nedskriapning,
det vill sdga att gora sig av med sitt avfall okontrollerat pa
mark eller i vattendrag. Det dr sedan lange forbjudet att
skriapa ned i Sverige.

100,0
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0

Almhult

Lessebo Markaryd Tingsryd Vixjo
B Deponering (%)
W Atervinning (material) (%)

B Energiutvinning (%)

W Ateranvindning (%)
W Atervinning (biologisk) (%)

Figur 2. Behandlingsformer for avfall som samlades in i SSAM:s regi 2019 per
kommun, baserat pd Auvfall Sveriges statistikverktyg Avfall Web. Forpack-
ningsavfall som samlats in pd dtervinningscentraler ingdr i statistiken. Hante-
ring av avloppsslam och tradgdrdsavfall ingdr inte i statistiken dd hantering-
en skiljer sig ¢t mellan kommunerna och ddrmed inte blir jamforbara.

Behandlingsform Materialslag
Deponering Keramik, porslin, isolering m.m.

Restavfall, traavfall, stammar och
grovre grenar.

Energiutvinning

Atervinning (biologisk) Matavfall, komposteringsmaterial.

Atervinning (material)  Metall, plast, gips, forpackningar m.m.

Ateranvindning Textil och forem&l med ett véirde pé
begagnatmarknaden, exempelvis

mobler, leksaker, koksgerdd m.m.

Tabell 1. Behandlingsformer for olika avfallsslag i kommunerna.
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2.6 Avfallsplanens koppling
till globala, nationella
och regionala mal

Agenda 2030 antogs av FN:s generalférsamling 2015 och
bestar av 17 mél som alla virldens linder ska striva efter, for
att uppna en hallbar virld. Avfallsplanens mél dr en del av
att nd mal 11 om "Hallbara stdder och samhillen” och mal 12
“Produktion och konsumtion”, men paverkar ocksé indirekt
flera andra mal.

EU-regleringen om avfall finns i avfallsdirektivet frin 2008
(2008/98/EG). Direktivet anger en avfallshierarki (avfall-
strappan, se foregdende avsnitt) om vilken prioriteringsord-
ning som ska gilla for avfall i medlemslandernas lagstiftning.

I Sverige regleras avfallshanteringen av miljobalken (MB
1998:808) och ett antal forordningar dar avfallsférordning-
en och flera forordningar om producentansvar &r centrala.
Utover den reglerande lagstiftningen finns ett antal mél och
program som ska vara vigledande och styrande i olika akto-
rers utvecklingsarbete. De nationella miljomaélen stravar efter
att lamna Gver ett samhalle till nista generation dir de stora
miljoproblemen ar 16sta. Avfallshanteringen dr en del av
malet god bebyggd miljo, men atgarder inom avfallsomrédet
paverkar dven mojligheterna att nd miljomalen for begransad
klimatpaverkan, frisk luft, bara naturlig férsurning, giftfri
miljo och ingen 6vergodning. For att konkretisera arbetet har
ocksa en nationell avfallsplan tagits fram och ett program
for att forebygga avfall. Vidare har Naturvardsverket gett ut
ett antal handledningar for att st6tta kommuner och andra
aktorer i arbetet.

Regionalt finns det miljomal med tillhorande &tgiardspro-
gram som samordnas av lansstyrelsen. Det ska bidra till att
de nationella miljomélen nas. Det finns ocksa en regional
utvecklingsstrategi; Grona Kronoberg. De regionala styrdo-
kumenten pekar pé olika sitt pa vikten av att arbeta mot mer
cirkuldra affairsmodeller och att dtervinna avfall for att ta
tillvara pa s& mycket resurser som méjligt. Aven krav i upp-
handlingar lyfts for att paverka mot mer cirkuldra produkter
i offentlig verksamhet.

Avfallsplanen kommer att bidra till att uppné nationella
och regionala miljomal och handlingsplaner.

2.7 Avfallsplanens koppling
till lokala mal

Kommunerna har olika dvergripande strategier for att na de
globala héllbarhetsmalen, nationella och regionala miljomal

och andra nationella och regionala strategier. Har redovisas
oversiktligt vilka antagna kommunala strategier som finns
beslutade for respektive kommun och hur avfallsplanens mal
forhaller sig till dessa.

Lessebo kommun
I Lessebo kommun har kommunfullmaktige antagit ett "En-
ergi, miljo- och klimatstrategiskt program” under varen 2017.
Programmet ar ett lokalt styrdokument innehallande tre
strategier, dtta delméal samt 27 &tgarder som ska bidra till att
skapa ett hallbart samhaille. En av de tre strategierna fokuse-
rar pa att minska klimatbelastningen fran kommunens mat-
och avfallshantering. Programmet striavar efter att uppna
Lessebo kommuns vision, vilken antogs av kommunfullmak-
tige 2016, om att "Tillsammans skapa en gron kommun som
vi dr stolta 6ver och ddr vi bryr oss om varandras framtid”
Lessebo kommun har antagit en utvecklingsstrategi som
striacker sig till 2025. Mélet ar att "Lessebo komumun gor en
hallbar resa ddr vi dr fler dn 10 000 invdnare 2025”. Mal-
séttningen &r att alla invénare — befintliga och presumtiva
- ska se férdelarna med att bo och verka i Lessebo kommun.
For att mélet ska kunna uppnés, har féljande utvecklings-
omraden pekats ut som prioriterade: boende och livskvalitet,
barn och ungas uppvéxt samt demokrati och service.

Markaryds kommun

I Markaryds kommun har kommunfullmaktige antagit "Plan
for arbete med héllbarhetsfragor” som ar ett lokalt styrdoku-
ment for att na de globala hallbarhetsmélen i Agenda 2030.
I styrdokumentet framgér kommunens lokala miljomal,
miljomalsléftet och folkhdlsomalen.

Nagra av malen som ar direkt kopplade till avfallsplanen &r
att kommunen arbetar for att minska méngden avfall och 6ka
kallsorteringen inom kommunen.

Kommunfullmiktige har beslutat om att ta fram en vision
for hur Markaryd ska utvecklas. Arbetet med framtagning
av visionen "2030 — Tillsammans mot framtiden” pagér och
forhoppningen ar att kommunfullméaktige antar visionen
hosten 2020.

Tingsryds kommun
Kommunfullmaktige har gett Miljo-och byggnadsforvaltning-
en i uppdrag att implementera Agenda 2030 fOr de 6vergri-
pande kommunfullméktigemaélen for Tingsryds kommun.
Centrala chefsgruppen fungerar som arbetsgrupp for att
driva fragorna vidare.

Mal och atgarder i avfallsplanen arbetar aktivt med utma-
ningen Agenda 2030 Mal 11 Héllbara stiader och samhillen
och delmal Minska stdders miljopaverkan.
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Till 2030 ska stddernas negativa miljopéverkan per person
minska, bland annat genom att 4gna sirskild uppméarksam-
het at luftkvalitet samt hantering av kommunalt och annat
avfall. Vidare finns tydliga kopplingar till Agenda 2030 Mal
12 Héllbar konsumtion och produktion.

Vixjo kommun

1Vixjo kommun har kommunfullméktige hosten 2019 antagit
ett hallbarhetsprogram, Hallbara Vaxjo 2030 som ir ett lokalt
styrdokument for att na de globala héllbarhetsmélen i Agenda
2030. Fem mélbilder och nio utmaningar som ar sarskilt vik-
tiga att arbeta med har pekats ut. Produktion och konsumtion
ar en av dessa utmaningar. Mal och aktiviteter i avfallsplanen
ska bidra till ett aktivt arbete med utmaningen produktion och
konsumtion och mot mélet klimat och miljosmart. Aven andra
mal och utmaningar paverkas positivt av planens mal och
aktiviteter. Till exempel gynnas malet gront och hélsosamt och
utmaningarna biologisk méngfald och ekosystem, transporter
och resande och samhallsbyggande.

Syftet med hallbarhetsprogrammet ar att bidra till en
gemensam bild av vilket V&xjo som ska efterstravas. Pro-
grammet ska dven skapa héllbara forutsdttningar for alla som
bor, lever och verkar i Vaxjéo kommun samt inspirera och ge
underlag for andra aktorer inom kommunen och i virlden att
arbeta i samma riktning.

Almhults kommun
I Almhults kommun har kommunfullméktige varen 2018
antagit "Miljoplan 2030”. Planen innehaller fem fokus-
omraden som var och ett innehaller mél och riktlinjer
for att bli en hallbar kommun. Det fokusomradet som
bast kopplas till avfallsplanen ar "En cirkular kommun”.
Aven andra fokusomraden sisom “Hallbara livsmiljder”,
“Minskad klimatpaverkan” och "Insikt och handlingskraft”
har kopplingar till avfallsplanen.

I oktober 2019 antogs en ny vision for Almhult:
”I Almhults kommun ska det vara enkelt att leva och
vdxa. Hos oss ska du kanna trygghet, trivsel och stolthet
oavsett vem du dr och var du kommer ifran. Har kdnner
sig alla hemma!

I var kommun utvecklas vi tillsammans och loser fram-
tida utmaningar med mod och smaldndsk klurighet. Hér
mdr vi bra och finner livskvalitet, idag och i morgon.”
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3 Mal och aktiviteter

3.1 Behov och
utvecklingsomraden

I arbetet med framtagandet av en gemensam avfallsplan,

har ett antal behov och utvecklingsomraden identifierats
utifran svensk lagstiftning, avfallshierarkin, nationella mal,
lokala och regionala mél och strategier, samt erfarenheter
frdn nuvarande avfallshantering i kommunerna. F6ljande
utvecklingsomréden har identifierats, dar behovet av mal och
atgirder bedomts vara sarskilt stort:

e Arbetet med att forebygga avfall ar fortfarande i sin
linda i kommunerna. Fram tills nu har det mesta av av-
fallshanteringen fokuserat pa att renhéllningsfunktionen
tar emot avfall pé ett sa rationellt sitt som mojligt. Nu
kravs att fokus skiftas till att undvika att s& mycket avfall
uppstér. Forebyggande av avfall dr en fréga for i stort
sett alla delar av kommunen. Det kréavs darfor en tydlig
organisation kring var ansvaret for detta ligger samt
ett strategiskt och metodiskt arbete for att né resultat.
Onskvirt dr ocksd att involvera andra aktorer, som det
lokala néringslivet.

«  Avfallsmiangderna i kommunerna behéver minska
och mer behover atervinnas. For att lyckas med detta
kravs ett malinriktat och strategiskt tillvigagangssatt
ilinje med avfallshierarkin. Idag behandlas en Gver-
vagande del av avfallsmangderna med forbranning (se
figur 2), mycket mer av avfallet behover sorteras ut for
atervinning och aterbruk.

« Insamlingen av matavfall behéver 6ka. Matavfall utgor
en outnyttjad resurs som behover tillvaratas. Fortfaran-
de hamnar mycket matavfall i restavfallet. For att kunna
oka mangder matavfall krévs ett tydligt mal.

3.2 Bakgrund till mal
och aktiviteter

I det foljande presenteras mél och aktiviteter for att fore-
bygga och hantera det avfall som kommunerna ansvarar for,
innefattande bade avfall inom kommunalt renhallningsan-
svar och avfall som uppstar i kommunal verksamhet. Vissa

mal och aktiviteter avser dven annat avfall i den utstrackning
diar kommunen kan paverka detta genom tillampliga kom-
munala styrmedel sdsom tillsyn och fysisk planering.

Mal och aktiviteter i denna avfallsplan utgér fran:

+  Lokala mal och strategier i respektive kommun.

+  SSAM:s vision (Ett Smaland utan avfall) och underlag
for bolagsbildning.

» Identifierade behov och utvecklingsomréden i respektive
kommun.

«  Den nationella avfallsplanen, miljokvalitetsmélen, etapp-
maélen samt programmet for forebyggande av avfall.

«  Avfallshierarkin.

«  Omvirldsbevakning.

3.3 Malstruktur

Mal och aktiviteter i denna avfallsplan presenteras i fem
overgripande mal; vissa av de 6vergripande malen har delmaél
och till respektive mél finns en handlingsplan med aktivi-
teter. Mélen och aktiviteterna dr gemensamma for samtliga
kommuner. Det kan dock variera i hur respektive kommun
véljer att genomfora aktiviteterna.

Malstrukturen ser ut sa har:

«  Overgripande mdl. Anger inriktningen p4 langre sikt
och ar vigledande for alla som ger upphov till avfall,
sévil kommunala verksamheter som medborgare och
foretag. Till varje 6vergripande mal finns en eller flera
indikatorer som visar pé trender och ger en indikation
pa hur arbetet mot de 6vergripande malen fortskrider.
Vissa av de 6vergripande malen &r métbara.

«  Delmdl. Anger pd en mer konkret niva vad som ska upp-
nas. Delmélen &r pa ngot sdtt mitbara och tidsatta.

«  Aktiviteter. Anger hur malen ska uppnas. Aktiviteterna
arbetas in och konkretiseras i ansvarig forvaltnings eller
bolags plan och budget.
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3.4 Mal 3.5 Uppfoljning

Nedanstdende 6vergripande fem maél ska gilla under Ansvaret for uppfoljningen vilar pA SSAM och ska bidra
planperioden. till att avfallsplanen blir ett levande dokument. Se vidare i
bilaga 1.

I bilaga 1 "Mal i avfallsplan Lessebo, Markaryds, Tingsryds,
Vixjo och Almhults kommuner” finns en komplett samman-
stéllning 6ver mél, delmaél, indikatorer och aktiviteter.

Mal 1:
Forebyggande av avfall och ateranvandning ska oka inom
kommunorganisationerna och i samhadallet i ovrigt.

Delmdl:
1.1: Ateranviindning ska 6ka i kommunorganisationerna.
1.2: Matsvinnet i kommunorganisationen ska minska med 50 % till 2025.

Mal 2:
Mdangden mat- och restavfall samt brdnnbart grovavfall ska minska med 25 %
per person till 2025.

Mal 3:
Minst 70 % av allt matavfall som uppkommer i kommunerna ska samlas in
separat for biologisk behandling senast 2025.

Mal 4:

Miljopaverkan fran historisk och nuvarande avfallshantering ska minska

Delmal:

4.1 Mangden farligt avfall i restavfallet ska inte Gverstiga 15 g/hushall och vecka.

4.2 Nedlagda deponier i hela kommunerna ska inventeras och riskklassas enligt nationella riktlinjer.
For prioriterade deponier ska atgards- och kontrollprogram tas fram.

4.3 Inom SSAM:s verksamhetsomréade ska 100 % av de renhallningsrelaterade transporterna ske med
fornyelsebara branslen senast 2025.

4.4 Inom SSAM:s verksamhetsomrade ska bransleférbrukningen minska med 5 % fran 2020 till 2025 i de
renhéllningsrelaterade transporterna.

Mal 5:
Nedskrdpningen i kommunerna ska minska.

Delmal:

5.1 Kommuninvanarnas kunskap om problemet med nedskrapning ska 6ka och fler valjer att inte skriapa ner.
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4 Styrmedel

I foljande kapitel beskrivs de styrmedel som kommer att
anvandas for att uppnd malen och genomfora aktiviteterna i
avfallsplanen.

4.1 Avfallsforeskrifter

For varje kommun ska det enligt miljobalken finnas en
renhallningsordning. Renhallningsordningen innefattar
avfallsforeskrifter samt denna avfallsplan.

Avfallsforeskrifterna innehaller de kommunala bestam-
melserna om avfallshantering. Dessa bestimmelser ar ett
verktyg for att styra hanteringen av hushallsavfall och funge-
rar som en rattslig grund i det dagliga arbetet och vid tvister.
Har kan exempelvis fastighetsinnehavare och verksamhets-
utovare se vilka skyldigheter och vilket ansvar som vilar pa
olika aktorer. Avfallsforeskrifterna utgor komplement till
gillande lagstiftning p& omrédet.

Avfallsforeskrifterna har harmonierats mellan
agarkommunerna. Foreskrifter finns antagna for:

»  Lessebo: Antagna i Kommunfullméktige 2018-11-19 § 108
«  Vixjo: Antagna i Kommunfullmiktige 2018-11-20 § 292

»  Tingsryd: Antagna i Kommunfullméiktige 2018-11-12 § 26
«  Almhult: Antagna i Kommunfullmiktige 2020-03-30 § 42
«  Markaryd: Antagna i Kommunfullmiktige 2019-11-25 §129

4.2 Ekonomi och avfallstaxa

Viktiga principer for hur avgifter for den kommunala avfalls-
hanteringen far tas ut regleras i lagstiftningen (miljobalken
och kommunallagen) genom sjilvkostnadsprincipen, ratten
till miljostyrning och likstillighetsprincipen. I lagstiftningen
anges vilka typer av tjanster och verksamheter som far finan-
sieras via avfallstaxan.

For att kunna stimulera till minskad miljobelastning fran
avfallshanteringen och en 6kad atervinning av avfall har
kommunerna enligt miljobalken majlighet att differentiera
renhallningsavgiften. Darfor ar det generellt dyrare att ha ett
abonnemang dir man inte sorterar avfallet sjilv.

Avfallstaxan bestar av en grundavgift och en rorlig avgift
for hamtning och behandling av hushallsavfallet. Grund-
avgiften finansierar i huvudsak administrations-, miljé- och
planeringskostnader innefattande kostnader for bl.a. ater-
vinningscentraler, behandling av farligt och icke farligt avfall,
information, kundtjanst och planering. Grundavgiftens
storlek beror pa typ av boende/verksamhet.

Nivén pé den rorliga avgiften beror pa valet av avfallshan-
teringslosning, exempelvis himtningsintervall och storlek

pa behéllare. Den rorliga avgiften finansierar kostnader for
insamling och behandling av avfall, exempelvis kostnader for
behallare, fordon, brinsle, 16ner samt kostnader for forbran-
ning, biologisk behandling, omlastnings- och transportkost-
nader till behandlingsanlidggningar.

Avfallstaxan fir endast anvindas till direkta atgiarder
kopplade till insamling, transport, dtervinning och
bortskaffande av avfall (j fr 27 kap. 4 § miljobalken). Tax-
an far darmed inte anvéandas for att finansiera atgarder i
forvaltningar som i grunden ar skattefinansierade. I de nya
forordningar som regeringen beslutade om 2018 gillande
producentansvar for forpackningar och for returpapper, slas
fast att producenterna ska bekosta insamlingen av forpack-
ningar och tidningar. Detta kommer att paverka uppbyggnad
av och niva pa renhallningstaxan framaver.

Privata foretag kan ocksa lamna avfall pA SSAM:s atervin-
ningscentraler. Eftersom foretagarnas avfallshantering inte
ska finansieras via avfallstaxan méste foretagare inneha gil-
tigt foretagskort, baserat p& hur mycket avfall som fértagaren
har behov att 1amna arligen. Alternativt kan avfallet vigas in
och debiteras per ton. I dagslaget finns inget fullgott system
for att kontrollera att foretagare innehar foretagskort enligt
korrekt viktklass. I framtiden kravs en teknisk 16sning for att
sdkerstalla att foretagarna debiteras utifrdn hur mycket avfall
som faktiskt ldmnas.

Reglerna for tilldelning av utslappsratter har nyligen and-
rats genom beslut pa EU-niv4 for att stidrka utslappshandeln.
Detta paverkar bland annat forbranningsanldggningarna som
tar emot brannbart avfall genom 6kade kostnader pa for-
branning. Detta &r ett incitament, vid sidan av miljoskalen,
att gora mer for att minska avfallsmangderna.

Avfallstaxan far finansiera aterbruk, till exempel insam-
ling och dven reparationer eller re-design som syftar till att
produkten kan anvindas igen. Ett forslag (lagradsremiss
Genomforande av EU-direktiv pa avfallsomradet) vintas gé
igenom under 2020 som mojliggor finansiering av avfallsfo-
rebyggande atgirder, exempelvis kommunikation om avfalls-
forebyggande atgarder, med avfallstaxa.

4.3 Information och
kommunikation

Maingden och typen av information och kommunikation ar
viktigt i arbetet med att na samtliga mal i avfallsplanen efter-
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som attityds- och beteendeforandringar &r sé centrala for att
forandra synen pé avfall. Kommunerna har ocksa ett lagstad-
gat ansvar for information om bade sddant avfall som omfattas
av kommunalt renhéllningsansvar och producentansvar.

Genom bolagsbildningen av SSAM ges storre mojlighet till
samordning, som till exempel framtagande av gemensamt
kommunikationsmaterial och gemensamma kommuni-
kationsinsatser. SSAM:s kommunikation ska uppmuntra,
stodja, utbilda och inspirera kunderna.

4.4 Upphandling

Kommunerna ar stora bestillare som genom att stélla miljo-
krav i upphandlingar bade kan péverka miljobelastning och
resurshushallning inom de egna verksamheterna och inspirera
andra organisationer att stilla liknande krav. Upphandling
kan exempelvis anvindas som styrmedel for att forebygga
avfall i olika kommunala verksamheter i enlighet med avfalls-
planens mal. For att minska avfallsmangderna kan upphand-
ling av funktioner (exempelvis belysning) goras istéllet for att
handla upp fysiska produkter (exempelvis lamparmaturer)
som genererar avfall. Samverkan i stérre upphandlingar
mojliggor battre prisbild och mdjlighet att utveckla upphand-
lingsinstrumentet for att styra mot lagre avfallsméangder.

4.5 Fysisk planering

Vid planering och byggnation av samhéllet ar avfallshantering-
en en del av den grundldggande infrastrukturen. Det ar viktigt
att planera for effektiv och hallbar avfallshantering i den fysis-
ka planeringsprocessen. Fysisk planering ar darfor ett viktigt
styrmedel for att nd avfallsplanens mal om exempelvis 6kad
kallsortering och atervinning genom att sdkerstalla att det
finns ytor och utrymmen for insamling, transport och behand-
ling av det avfall som uppstér hos hushéll och verksamheter.

Idag fors viss dialog mellan kommunernas planavdelning-
ar och SSAM, exempelvis dar SSAM ar remissinstans for
bygglov och detaljplaner. For att sidkerstilla att funktionella
avfallslosningar kommer in i planeringsskedet i tidigt skede
behover samarbetet struktureras och stirkas. Samarbetet
med de kommunala forvaltningar som hanterar bygglov och
detaljplaner skulle beh6va utvecklas for att i ett tidigt skede
kunna planera for ett effektivt omhidndertagande av avfall i
nya fastigheter och stadsdelar.

Likasé ar det 6nskvirt med en dialog mellan bygglovsav-
delningarna pd kommunerna och privata och kommunala
exploatdrer, for att pétala att mer &terbruksmaterial kan
sorteras ut vid rivning och dteranvinds vid nybyggnation.

I kommunernas 6versiktsplaner planeras vad marken i
kommunerna ska anvindas till, exempelvis vilka omréden

som ska anvindas for framtida avfallsverksamhet. Avfallspla-
nen bor fungera sida vid sida med 6versiktsplanerna for att
trygga framtida nédvandig infrastruktur for avfallshantering.

4.6 Tillsyn

Namnden med ansvar for tillsyn av miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd utovar tillsyn enligt bland annat miljobalken,
livsmedelslagstiftningen och tobakslagen. Tillsynen omfattar
miljofarliga verksamheter sdsom avfallshanterare, avloppsre-
ningsverk, industrier, verkstader, lantbruk och nedlagda de-
ponier. I tillsynen ingar ocksa restauranger, butiker, bostader
skolor, forskolor, bassangbad och liknande verksamheter. En
viktig del av uppdraget ar provning av anmaélningar, ansok-
ningar om tillstind och dispenser.

Namnden har tillsyn 6ver avfallshantering i ett brett per-
spektiv. Det omfattar exempelvis att handldgga ans6kningar
om dispenser fran kommunala avfallsforeskrifter, att utova
tillsyn 6ver hantering och sortering av avfall och farligt avfall
pa verksamheter och att hantera nedskrapningsérenden.
Namnden har ocksa tillsynsansvar 6ver sortering och av-
fallshantering vid enskilda bostader/hushéll i de fall rad och
information fran SSAM inte racker.

I namndens uppdrag ingar ocksa att ge rad och stod till
foretag och allméanhet for att 6ka kunskapen och forstéelsen
sa att lagstiftningens mal kan nas.

Tillsynen ar ett viktigt styrmedel for att mal som avser
avfall som inte ingdr i kommunens ansvar ska kunna uppnas.
I samband med nya bestimmelser om krav pa bostadsnira in-
samling for forpackningar och returpapper kan fastighetsigare
i sarskilda fall avb6ja den 16sning som erbjuds for bostadsnéra
insamling. Miljé-och hilsoskyddsnamnden eller motsvarande,
kommer att ha ansvar for att bedriva tillsyn mot fastighetsiga-
re som inte anses ha giltiga skil for att avboja erbjuden 16sning.

4.7 Samverkan

For att mote morgondagens utmaningar inom avfallsomradet
krivs hog kapacitet och stor flexibilitet. Samarbete och sam-
verkan, bade med andra kommuner och med néringslivet, ar
en viktig pusselbit for att hantera detta. SSAM i sig &r ett ex-
empel pd samverkan, andra vardefulla former av samverkan
ar deltagande i Avfall Sméland-nitverket och Avfall Sveriges
arbetsgrupper. Benchmarking mot landets 6vriga kommuner
ar en virdefull metod som ska tillimpas. For att na framgéng
i arbete med forebyggande av avfall kravs att avfallsbrans-
chen samverkar med foretag inom exempelvis livsmedels-,
tillverknings- och byggindustrin pé ett sitt som inte skett
tidigare i regionen.
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5 Framtida avfallshantering
och avfallsfloden

5.1 Prognos for framtida
avfallsmangder

Figurerna 3—5 ar forsok att illustrera hur méngden mat- och
restavfall forvintas utvecklas inom de nirmsta 15 &ren i de
fem kommunerna. Osdkerheten 6kar naturligtvis ju langre
bort i tiden man ror sig, efter 2025 far den betraktas som
relativt osdker. Prognosen bygger pa tillginglig statistik pa
insamlade mangder idag, befolkningsprognoser samt anta-
ganden gjorda, baserade pé erfarenheter fran andra delar av
landet. Samtidigt som befolkningen 6kar i de flesta kom-
munerna under perioden sorteras mat- och férpacknings-
avfallet ut i samband med inférande av fyrfacksinsamling
2019/2020, vilket initialt minskar avfallsmingderna. Prog-
nosen indikerar att mélet om att minska mat- och restavfallet
med 25 % bor kunna nas till 2025.

5.2 Utvecklingstendenser
kopplat till konsumtion
och opinion

Det finns olika tendenser i samhillet kopplat till konsumtion.

Nir konsumtionskraften sannolikt kommer vara fortsatt hog

och befolkningen ¢kar, kommer den totala konsumtionen

troligtvis 6ka och avspegla sig i 6kade avfallsniver.
Samtidigt finns det en vixande opinion som foresprakar
dampad konsumtion bland annat av klimatskal. Inom vissa
avfallskategorier, exempelvis for matsvinn, gir det att se en
viaxande medvetenhet kring problematiken kring avfallshan-
teringen. Det tillkommer fler och fler mél och styrmedel pa
EU-nivé och pa nationell nivé som syftar till att stalla om till

en cirkulir ekonomi. Det dr svirt att forutse resultaten néir
dessa processer samverkar.

Total mdngd rest- + matavfall samtliga kommuner (ton)
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Figur 3. Prognos for framtida utveckling av méngder restavfall och
matavfall i de fem kommunerna.
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Figur 4. Prognos for framtida utveckling av mdngder restavfall per invdnare
i de fem kommunerna.
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Figur 5. Prognos for framtida utveckling av totala mdngder restavfall i de
fem kommunerna.
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5.3 Forebyggande av avfall

I dagsldget rader oklarhet i kommunorganisationerna hur
fragor om forebyggande av avfall ska hanteras. For specifika
avfallsstrommar, som matsvinn i skolor och idldreboenden,
ar det mer sjalvklart att det &r kommunernas kostenheter
och motsvarande som ansvarar for frigorna. Organisationen
kring forebyggande av avfall i kommunerna behover klargo-
ras for att fa till ett strategiskt arbete i frigan. P4 sikt finns
det mdjlighet att spara pengar om avfallsmangderna reduce-
ras, bdde i kommunala verksamheter och i samhaéllet i stort.
Avfallsradgivning ar en viktig bestandsdel for att uppna
avfallsminimering, och bor darfor rikta sig mot foretag,
privatpersoner, skolor, verksamheter osv.

5.4 Insamling av avfall
vid bostaden

Fastighetsnira insamling

I alla fem kommunerna finns ett behov av att se 6ver och ut-
veckla infrastrukturen for att effektivisera avfallshanteringen
och underlétta for hushéllen att 1dmna sitt avfall. For nérva-
rande gar det att skonja en trend for dterkommunalisering av
insamling av avfall, pa grund av 6kade kostnader, bristande
kvalitet i uppdragen samt fiarre aktorer pa marknaden. SSAM
har idag en kombination av sophdmtning i egen regi och av
upphandlade entreprenérer. De olika systemen ska noggrant
foljas upp och utvirderas.

I och med att fastighetsnira insamling med fyrfacksys-
temet infors, vintas mangden brannbart restavfall minska
samtidigt som miangden forpackningsavfall och matavfall
okar, se figur 3. Plockanalyser fran Tingsryds och Lessebos
kommuner innan fyrfacksinsamlingen paborjades indikerar
att runt 30 % av restavfallet bestér av forpackningar och upp
till 25 % av matavfall. Mangderna matavfall och férpack-
ningsavfall fran restavfallet i samtliga kommuner bor minska
i och med att fyrfacksinsamlingen infors (med undantag for
matavfall i Vaxjo kommun, dar det redan finns matavfalls-
insamling).

I dagslédget saknas fastighetsnira insamling av forpack-
ningar i flerbostadshus i flera av SSAM:s dgarkommuner;
det ar fastighetsdgarna som ansvarar for att detta infors. I
SSAM:s arbete med avfallsradgivning fors en dialog med
fastighetsigare i syfte att underlatta utsortering av mat- och
forpackningsavfall.

Fler avfallsfraktioner

I framtiden kommer fler materialslag kunna sorteras ut for
dtervinning. Plastavfallet ar ett exempel dar sortering i fler
fraktioner skulle kunna 6ka atervinningsgraden, d& plast ar
ett sa heterogent material. Samtidigt ar det manga forpack-
ningar som i framtiden véntas 6verga fran plast, glas och
metall till kartong och bioplast, vilket stiller nya krav pa
avfallshanteringen. Utvecklingen inom digitalisering gor
att mer och mer elektronikavfall som till exempel batterier,
sensorer, displayer o.s.v. bor uppsté i framtiden.

Anpassad service

Fyrfacksinsamling av avfall foljer en trend dar ménniskor
onskar utokad service vid hemmet och anpassad service efter
kundens tillgénglighet. Insamling av farligt avfall finns i
systemet for fyrfacksinsamling for batterier och ljuskallor,
detta skulle kunna utvecklas till att innefatta fler fraktioner i
framtiden. Bostadsnéra insamling av aterbruk och textil skul-
le kunna utvecklas for vissa kundsegment. Behovsanpassad
tomning dar kunden sjilv signalerar om behov av tomning
eller dar sopkarlet signalerar om tdmning ar ocksé ett
omréde dar det finns en potential for sdvil 6kad kundnytta
som effektivisering.

Sannolikt 6kar betalningsviljan for kundanpassade 16s-
ningar, exempelvis insamling av tradgardsavfall, diar kunden
sjélv slipper kora ivag avfallet och istéllet far det hamtat
hemma.

Behovet av avfallsrddgivning kommer att 6ka vid ett okat
utbud av kundanpassade 16sningar.

Foriandring av producentansvaret

Under 2018 beslutade regeringen om nya forordningar for
producentansvar for forpackningar och for returpapper.
Forordningarna innebér att producenter far utokat ansvar
for att samla in och ta om hand uttjanta produkter. Mélet

ar att underlatta for hushéllen att killsortera forpackningar
och returpapper och dirmed minska den totala miljcbelast-
ningen fran dessa produkter. De nya forordningarna innebar
foljande:

« 2021ska 60 % av alla bostadsfastigheter erbjudas bo-
stadsnéra insamling av forpackningar och tidningar.

«  Frén 2025 ar malet att samtliga bostadsfastigheter ska
erbjudas mojligheten till bostadsnéira insamling av for-
packningar och tidningar.

«  Producenterna ska bekosta insamlingen av forpackning-
ar och tidningar.
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5.5 Insamling av avfall pa
atervinningscentraler

En stor del av materialet som lamnas pa dtervinningscen-
tralerna ar en outnyttjad resurs. Avfall Sverige och IVL har i
en undersokning (Rapport 2018:29) visat att 18 viktprocent
av materialet som kommer in till en &tervinningscentral har
ateranviandningspotential. Idag utnyttjas langt ifrdn den
potentialen. Avfall frin byggnads- och rivningssektorn som
kommer till dtervinningscentralerna ar t. ex. en stor out-
nyttjad resurs dir néstan allt material gar till forbranning
eller deponi. Idag ar en av de stora utmaningarna att hitta en
avsittning for dessa produkter da nytillverkade produkter
fortfarande ar jamforelsevis billiga.

I takt med att méngderna brannbart avfall minskar bor det
pa sikt rdda en Gverkapacitet pa avfall som gar till forbran-
ning. Det finns dock inte skil att tro att forbranningskostna-
derna kommer att minska, snarare kommer kostnaderna cka
till foljd av 6kad utsortering av matavfall, minskad tilldelning
och o6kad kostnad for utsldppsratter samt inférandet av en
skatt pa forbranning.

For att minska avfallsmidngderna kommer fler materialslag
pa atervinningscentralerna behova sorteras ut for atervinning.
Exempel pé fraktioner som idag inte sorteras ut alls eller
enbart pa vissa atervinningscentraler ar hardplast, wellpapp,
bocker, gips. I framtiden behover ytterligare fraktioner utredas
for mojlighet att sorteras ut och atervinna, till exempel plang-
las, byggmaterial, ytterligare plastfraktioner. Vissa avfallsslag
kan lampa sig battre for maskinell sortering, exempelvis
tyngre massor, byggavfall, restavfall. Pris pa forbranningen ar
en faktor som styr utvecklingen av sddan teknik.

SSAM kommer att se 6ver hur dtervinningscentralerna kan
effektiviseras och erbjuda god service, samma sorterings-
mojligheter och god tillgidnglighet. Sjalvserviceanldggningar
kan da vara en potentiell 16sning. Sorteringsresultaten pa
sjalvserviceanldggningar har visat sig mycket goda dven
om dessa dtervinningscentraler 4r obemannade. En storre
anldggning i varje kommun ska ha ett storre utbud med
full sortering och kundanpassade 6ppettider medan 6vriga
atervinningscentraler kan ha ett ndgot mindre utbud. En
malsdttning &r att man som kund ska kunna besoka alla
atervinningscentraler i kommunerna, oavsett man bor.

For narvarande pagér utredning om nybyggnation av atervin-
ningscentral i Askya, Almhult. Syftet &r dels att skapa forutsitt-
ningar for en modern hantering av avfall genom atervinning och
aterbruk. Parallellt byggs en omlastningsyta for forpacknings-
avfall som uppstar vid inforandet av fyrfackssystemet. Anligg-
ningen ska ge forutsittningar for en effektiv hantering samtidigt
som den ska ta hojd for framtida utveckling. Ett investeringsbe-
slut for byggnationen vintas fattas under 2020—2021.

Utmaningar med aterbruk

En stor utmaning med att skala upp aterbruksinsamling ar
att det ar forhallandevis enkelt att samla in material men
svarare att fa avsattning for det. Aktorer som séljer ateran-
vant material har svart att sétta priser pa varorna som tiacker
kostnader for lokaler och personal. Det dr d&nnu svérare att
prissitta varor som reparerats eller re-designats. Grund-
problematiken &r att nya produkter prissatts sa lagt att det
ar svart att hitta en marknad for forséljning av ateranvant
material. Det kravs nya typer av finansieringsmodeller och
ett nytt synsatt pa hur ateranvindning varderas for att i stor-
re utstrackning fa avsittning for mer av det aterbruksbara
materialet som kommer in pé atervinningscentralerna.

Avfallsanliggningar och mottagning av bygg- och
rivningsavfall

Avfallsanliggningarna Hiringetorp och Askya bedéms ha
tillracklig kapacitet for kommunernas hushallsavfall som
deponeras och mellanlagras under planperioden.

For forbehandlingsanldggningen pa Haringetorp ansoks
under 2020 om utdkat tillstdnd for att kunna ta emot 20 000
ton matavfal/ar, jamfort med dagens 9 999 ton/ér.

Behovet av behandling av férorenade jordar bor oka i takt
med att stider och samhillen fortdtas. Hantering av jord-
och schaktmassor kan utvecklas si att mer material kommer
till anvindning for kvalificerade &ndamal snarare &n att
laggas pa deponi eller i svagt motiverade utfyllnadsprojekt.
Mottagning av tradgérdsavfall sker sévil fastighetsnidra som
pa atervinningscentraler och samlas in i olika fraktioner.
Grenar och storre fraktioner flisas och blir energiflis, 16v
och gris komposteras och jord, sten och grus anvinds som
konstruktionsmaterial eller inblandning i komposten. Be-
handling av insamlat tradgardsavfall utgors idag till stor del
av mellanlagring i vintan pd anvandning for 6versta lagret
vid sluttdckning av deponier. Kompostmaterialet anviands
internt i mindre omfattning men avyttras dven till privat-
personer samt externa entreprenorer. Under 2020 kommer
regelritt tillverkning av kompostjord paborjas. En utmaning
ar att hitta ett rationellt sitt att 16sa avsattningen pa kom-
postjorden, en stor potential som idag inte utnyttjas ar att
anvinda den inom kommunal parkskétsel.

SSAM har rutiner for mottagning av tradgardsavfall for
att forhindra spridning av invasiva arter. Jordmassor med
misstinkta invasiva arter tas inte emot, kommer det 4nd& in
véaxtdelar frén aktuella arter gar de till forbranning.

De schaktmassor som kommer in till dtervinningsan-
laggningar idag anvands i stor utstrackning som konstruk-
tionsmaterial for att sluttdcka deponier. Efterhand som
deponier sluttdcks kommer behovet av sluttickningsmaterial
minska i regionen. Det finns darfor flera miljovinster med
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att 6ka mangden atervinning, behandla schaktmassor samt
implementera platsspecifika bedomningar och alternativa
saneringsmetoder for att hilla nere mingden fororenad jord
som behover deponeras. SSAM kommer i framtiden fortsét-
ta erbjuda mottagning av férorenade massor pa Askya och
Haringetorp.

For att utveckla ateranvandning av bygg-, rivnings- och
anldggningsmaterial kravs bland annat utrymme, lokaler och
en forséljningsorganisation. Da rivning av byggnader inte
sammanfaller med ny- eller ombyggnation beh6vs en mellan-
lagringsfunktion, for att mojliggora att materialet fran en riv-
ning kan &teranvinds i ett annat projekt. Hur dgarskapet och
organisationen kring hanteringen av en sddan funktion ska
se ut far utredas, det kan dock konstateras att det i dagsldget
finns en lagre betalningsvilja for funktionen dn kostnaderna
for etablering och drift. Sannolikt krévs att aktorer fran bygg-
och avfallsbranschen samverkar och att bestillare efterfragar
ateranvant material. Det gar att ocksé konstatera att oavsett
konjunktur s kommer behovet av en héllbar hantering av
detta materialslag att finnas kvar.

5.6 Deponering av avfall

Samtidigt som deponering utgor det ldgsta steget i avfallshie-
rarkin utgor deponierna strategiska och viktiga resurser som
kravs for att kunna utveckla samhallet, dd mycket material
uppstar vid exploatering som idag inte gér till atervinning. Pa
sikt ar malsattningen att minimera mangden material som
deponeras. I dagslaget ar tva deponier i drift i SSAM:s regi,
pa Askya avfallsanliggning och p& Hiringetorps avfallsan-
laggning. SSAM ansvarar for drift av de nu aktiva deponier-
na och kommunen ansvarar for framtida sluttdckning. For
sluttdckningen fonderar kommunen medel som SSAM tar in
via det avfall som deponeras pa respektive anlaggning.

SSAM kommer tillsammans med kommunerna under
kommande ar se 6ver mojligheterna att trygga avsittning for
sluttdackning, det vill sdga hitta rationella satt att ta in ratt
typ och mingd material. Tillstinden f6r deponierna géller
tills vidare, i dagsldget finns ett behov av deponier inom en
overskadlig framtid.

Kommunerna ansvarar for de avslutade deponierna i
respektive kommun. Det dr angeldget att fa en battre kun-
skap om de avslutade deponierna betraffande lokalisering,
risk for spridning av féroreningar, behov av atgird osv. I
varierande grad har kommunerna undersokt och gjort en
riskbedomning av deponierna; en inventering och risk-
klassning av nedlagda deponier behover utforas baserat pa
tillgangligt underlag. Utifran riskklassningen beho6ver en
prioriteringsordning goras utifrén risk men dven baserat

pa behov av exploatering. Det behovs en langsiktig plan for
prioritering av atgéarder och resurser. Vissa deponier ligger i
bebyggt omrade, hanteringen av dessa far avgoras i respek-

tive exploateringsprocess.

5.7 Avsdttning av matavfall

Framtida avsittning for matavfall ar delvis en 6ppen fraga.
Under 6verskadlig tid kommer det finnas en efterfragan pa
biogas som fordonsbrinsle tillverkat av matavfall. Forutsatt-
ningarna for tillverkning av biogas styrs av vilka ekonomiska
villkor som giller, exempelvis vilka politiskt beslutade subven-
tioner som finns for produktion. Idag finns avtal och darmed
trygg avsittning for biogas framstéllt pd Sundets avloppsre-
ningsverk fram t.o.m. halvarsskiftet 2023. Darefter ar avsatt-
ningen mer osaker da upphandling av gas till bussar i nista
trafikperiod sker forst om négot eller négra ar. Idag ar Sundets
produktion missgynnad av radande produktionsstédsregler
vilket ger utlandska aktorer konkurrensfordelar. I betankande
av biogasmarknadsutredningen "Mer biogas! For ett héllbart
Sverige” som presenterads i december 2019, foreslds nya spel-
regler for biogasmarknaden. Utredningen foreslar bland annat
att dven avloppsgas (biogas framstilld vid avloppsreningsverk)
ska fa produktionsstod for att undvika missgynnande i for-
hallande till annan avfallsgas. Detta skulle kunna innebéra att
Sundets konkurrenskraft stirks och darmed mojligheten for
Sundet att leverera biogas till busstrafik dven i nasta trafikpe-
riod. Detta dr utredningens forslag och den politiska processen
har dnnu inte producerat négot forslag om beslut som sager
om eller nir stodet kan bli verklighet.

Privatmarknadens efterfrégan pa biogas ar svagt stigande
i regionen. Denna styrs mycket av hur fordonsindustrin tar
fram gasdrivna fordonsalternativ och konkurrensen med
andra klimateffektiva branslen. Om avsittning av biogas som
fordonsbrinsle av olika anledningar minskar, finns méjlighet
att biogasen istallet anvinds for tillverkning av elektricitet.

5.8 Hantering av slam fran
enskilda avlopp

For hushall, med liten belastning pa den egna avlopp-
sanlaggningen, finns mojlighet att fa slamtémning med
glesare intervall &n varje &r. Det bygger pé att miljé- och
hilsoskyddsndmnden eller motsvarande, ger dispens fran
det generella himtningsintervallet pd en géng per ar. En be-
domning gors fran fall till fall. Om slamtémning inte utfors i
tid kan den efterf6ljande reningen forstoras med utslapp som
foljd. Utbyggnaden av kommunala verksamhetsomréden
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sker i en takt som inte bedoms medfora att behovet av
slamtomning kommer att minska i ndgon storre omfattning.

Insamling av slam fran enskilda avlopp pa landsbygden
fungerar idag pa samma sitt som det har gjort under ldng
tid tillbaka. I framtiden finns det potential att se Gver om
nuvarande arbetssitt kan utvecklas. Fragor som behov av
avvattning av slammet, himtningsintervall, forsok med ned-
brytning av bakterier m.m. skulle kunna ses 6ver.

5.9 Hantering av slam fran
avloppsreningsverk

Idag hanterar kommunerna slam frén avloppsreningsverk
pa olika satt. I ndgra av kommunerna (Tingsryd, Lessebo
och Almhult) anvinds slammet for sluttdckning av deponier.
Detta kommer att pdga under ett fatal ar till, men det finns
idag ingen klar plan fér hur slammet ska omhéndertas efter
avslutad sluttdckning. Kommunerna tittar for narvarande
pa frdgan. Markaryds kommuns avloppsslam omhéndertas
av entreprenor som efter hygienisering, rétning och lagring
bildar biomull som sedan ateranviands inom jordbruket.

I Vixjo kommun samrétas avloppsslam och annat orga-
niskt avfall (till exempel matavfall fran hushall) vid Sundets
biogasanldggning, da tas energi tillvara genom produktion av
biogas. Genom att den avvattnade rétresten aterfors till jord-
bruksmark mgjliggors cirkulidra system for naringsamnen
sésom fosfor, kvave och mullbildande &mnen. VA-avdelning-
en pa Vaxjo kommun ar Revaq-certifierade sedan 2010 och
arbetar aktivt med uppstromsarbete och sparbarhet. Detta
innebar insatser for ett renare samhélle genom att stélla krav
pa verksamheter och innehallet i det avloppsvatten som de
slapper till kommunen, frimst med avseende pa metaller och
oonskade kemiska &mnen. Rotresten haller god kvalitet, men
en utmaning ar innehall av kadmium i slammet, vilket gor att
vissa partier idag inte tillats spridas pa akermark. I dagslaget
blir sddant slam anldggningsjord.

Regeringen tillsatte 2018 en utredning for hantering av
slam som utrett forbud mot spridning av slam, eventuella
undantag och atervinningskrav for fosfor. Skulle det bli ett
forbud mot spridning av allt slam ar férbranning ngot som
maéste 6vervagas for hela rotresten.

Ett framtida omhandertagande av avloppsslam i alla kom-
muner bor syfta till langsiktigt resursutnyttjande av energi
och niringsdmnen och héllbara l6sningar genom cirkular
dtervinning. Revaq-certifiering sikerstiller aktivt uppstroms-
arbete och sparbarhet, men innebar ocksd utmaningar i
uppfyllande av kvalitet. Osdkerheter pa nationell niva kring
regelverk av slamspridning ar en framtida en utmaning.

5.10 Avfall fran fettavskil-
jare och fett i hushallen

Insamling av fett, exempelvis frityrolja och stekfett, sker
framforallt fran verksamheter. D4 fettavskiljarslam betraktas
som verksamhetsavfall sker insamlingen pa en konkurrens-
utsatt marknad. SSAM hémtar idag fett i egen regi och pa
uppdrag av entreprenorer i kommunerna, men ser ingen
utveckling av verksamheten i dagslaget. I framtiden utesluts
inte att den delen av verksamheten utvecklas.

Fettavfall som uppstar i hushallen, exempelvis stekolja,
kan lamnas pé de storre dtervinningscentralerna. For att
minska problematiken med fett som sétter igen i ledningar
samt for att tillvarata energin i fettavfallet bor anstrangning-
ar goras for att samla in mer fett frdn hushéllen.

5.11 Verksamhetsavfall

Till verksamhetsavfall raknas exempelvis det avfall som
uppstar vid kommunernas verksamheter och som inte ar
hushallsavfall samt avfall som uppstar vid industrier, han-
deln och 6vriga verksambheter. I bilaga 3 finns en forteck-
ning pé de anldggningar som bedéms vara nédviandiga for
att forebygga och hantera bade det avfall som kommunerna
ansvarar for och det avfall som kommunerna inte ansvarar
for. De fordndringar som kommer i samband med f6riand-
rad konjunktur, lagstiftning eller liknande, bedoms inte
péverka mgjligheterna att ta emot verksamhetsavfall under
planperioden.

For att minska mangden verksamhetsavfall, till exempel
genom att i stor skala dteranvianda bygg- och rivningsmate-
rial, behover befintliga anldggningar anpassas for mottag-
ning, mellanlagring och avyttring.
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6 Avfallshanteringens

® o0 (o)

miljopaverkan

Sammanfattningsvis bedéms miljokonsekvenserna av
genomforandet av foreslagen avfallsplan vara positiva till
foljd av okad atervinning och aterbruk samt forebyggande
av avfall. De negativa konsekvenserna av genomforandet
av planen bedoms vara sméa. Framst dr de kopplade till risk

for okad méngd transporter av olika typer av avfall &ven om
vinsten av atervinningen ar storre dn dessa negativa konse-
kvenser. Avfallsplanens inriktning ligger i linje med hallbar
utveckling och ansluter till de nationella miljémalen.

Se vidare beskrivning av miljopéverkan i bilaga 6.

7 Beskrivning av samrad

Avgransningssamrad med Lansstyrelsen i Kronobergs 14n
har genomforts under december méanad 2019.

Beslut om att skicka forslag pa yttrande samt beslut om
yttrande gjordes enligt foljande.

Annonsering om samrad och utstéllning skedde i dagspress,
pé respektive kommuns hemsida samt p4 SSAM:s hemsida.
Materialet fanns tillgangligt pA SSAM:s hemsida 20 januari
— 13 mars, samt i respektive kommuns kommunhusentré och
biblioteken. Materialet skickades ocksé direkt till de storre
remissinstanserna Liansstyrelsen i Kronobergs 14n, Region
Kronoberg, Forpacknings- och tidningsinsamlingen m. fl.

Under perioden besokte foretradare for SSAM de politis-
ka forumen, utvalda av respektive kommun, for att foredra
samradsunderlaget och svara pa fragor.

Beslut i kommun-
styrelse om

Jramtagande av
avfallsplan

Beslut i kommunstyrelse om
att skicka avfallsplanen och
miljokonsekvensbeskrivningen
pa samrad och utstillning

De inkomna synpunkterna finns sammanstéllda i bilaga 7. I
bilagan finns ocksd en sammanfattning av yttrandena med
kommentarer om hur de har beaktats. Sammanfattningsvis
kan ndmnas att inga remissinstanser motsatte sig de 6vergri-
pande malen, men flera instanser lamnade synpunkter kopp-
lade till aktiviteternas (dtgdrdernas) utformning, detaljer
gillande deponierna m.m. Inga omfattande forandringar har
darfor genomforts av planen, jamfort med samréadsforslaget.
De forandringar som har gjorts under samradsprocessen
har forankrats med arbetsgruppen, berdrda tjanstemén och
politiker. Foérankring har dven skett med styrgruppen samt att
SSAM:s styrelse har beslutat om reviderat forslag. Baserat pa
det reviderade underlaget uppdaterades miljokonsekvensbe-
domningen, dock utan négra visentliga forandringar i analysen.

Beslut i
kommunstyrelse
om yttrande

Lessebo kommun 9 april 2019

Markaryds kommun 12 mars 2019
Tingsryds kommun 23 april 2019
Vixjo kommun

9 april 2019

Almhults kommun 7 maj 2019

14 januari 2020

14 januari 2020

27 januari 2020

14 januari 2020

4 februari 2020

11 februari 2020

17 mars 2020

23 mars 2020

7 april 2020

7 april 2020
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2 Nuldgesbeskrivning for avfallshantering i Lessebo, Markaryds, Tingsryds,

Viixjo och Almhults kommuner

Anldggningar for att forebygga och hantera avfall

Nedlagda deponier

Uppfoljning av tidigare avfallsplaner och andra avfallsmal
Miljokonsekvensbedomning

Sammanstdllning och sammanfattning av yttranden
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