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Investeringspolicy for Markaryds kommun

1 Beslutsprocessen kring investeringar

Beslutsprocessen
Kommunfullmaktige (KF) fattar varje ar beslut om en investeringsbudget. KF foljer arligen
upp investeringsbudgeten via redovisning i delars- och arsredovisning.

e Om en namnd ett ar inte har utnyttjat investeringsutrymmet kan namnden begéra
tillaggsbudgetering fér kommande ar. KF fattar beslut om huruvida det outnyttjade
beloppet ska flyttas dver till nasta ar.

e Om en namnd beh6ver gora en storre investering som inte varit planerad far KF fatta
ett nytt beslut.

e | samband med att KF fattar beslut om investeringsbudget ska KF samtidigt fatta
beslut om hur investeringarna ska finansieras (egenfinansiering eller 1an).

e  Storre investeringsprojekt ska efter begaran fran Kommunstyrelsen avrapporteras till
KF.

Storre projekt
Med storre projekt avses projekt stérre an 5 mkr.

For storre investeringsprojekt ska det finnas uppgift om vem som &r ansvarig for projektet.

Till varje storre projekt ska det finnas en kostnadskalkyl och en tidsram. Den som ar ansvarig
for projektet ska kontakta upphandlingsansvarig i god tid for att sdkerstélla att upphandling
sker i enlighet med lagen om offentlig upphandling.

Fastighetsagare

| Markaryds kommun &r det Teknisk forvaltning som forvaltar kommunens byggnader och &r
hyresvard i forhallande till 6vriga namnder. Déarav foljer att det ar Teknisk forvaltning som
ansvarar fOr investeringar i om-, ny-, och tillbyggnader i byggnaderna men respektive ndmnd
som ansvarar for investeringar i inventarier som behovs for verksamheten. Vid nybyggnation
och kostnadspaverkande ombyggnationer ska driftkostnadskalkyl upprattas.

Kommunen ska normalt inte gora investeringar i en hyrd byggnad. Det ar da fastighetsagaren
som ska sta for investeringen. Detta kan i sin tur istallet medféra en 6kad hyra for kommunen.
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2 Regelverk

Avskrivningar och internranta
Avskrivningar pa gjorda investeringar och beraknad internranta belastar namnderna som
driftskostnad.

Forsaljning av anlaggningstillgangar
Om en anlaggningstillgang avyttras och tillgangen har ett kvarvarande bokfort varde, medfor
det att en realisationsvinst/forlust-berdkning ska goras.

Investering eller driftskostnad av ett inkop

Reglerna kring vad som &r en investering styrs av lagar och rekommendationer. Det foreligger
darfor ingen valfrihet att av budgetskal att klassa inkdpet som en investering eller en drifts-
kostnad.

Redovisningsregler

For redovisning av anlaggningstillgangar, avskrivningar, nedskrivningar, utrangeringar med
mera maste hansyn tas till gallande lagstiftning och de rekommendationer med mera som
Radet for kommunal redovisning (RKR) ger ut.

Lagstiftning, rekommendationer och god redovisningssed ar éver tid foranderligt.
Ekonomiavdelningen ansvarar for att folja dessa férandringar och se till att redovisning av
anlaggningstillgangar utgar fran aktuellt regelverk samt att hantera gransdragningar,
avskrivningstider och andra bedémningsfragor kring anlaggningstillgangar.

Den lagregel som styr hanteringen av anlaggningstillgangar aterfinns i:
Kapitel 6 i lag (1997:614) om kommunal redovisning (LKR)

Rekommendationer och informationer fran RKR som sarskilt ska beaktas avseende
anlaggningstillgangar (aktuella ar 2018):

Rekommendationer

RKR 6.2 Redovisning av bidrag till infrastrukturella investeringar
RKR 11.4 Materiella anlaggningstillgangar

RKR 12.1 Redovisning av immateriella tillgangar

RKR 18 Intakter fran avgifter, bidrag och forsaljningar

RKR 19  Nedskrivningar

Information

RKR Korttidsinventarier och inventarier av mindre varde (december 2009)
RKR Overgang till komponentavskrivning (juni 2014).

RKR Redovisning av rivnings- och saneringsutgifter

Idéskrift

RKR Avskrivningar — avgrénsning, vardering och nyttjandeperioder for immateriella och
materiella anlaggningstillgangar (utgiven av RKR december 2009)

RKR Redovisning av markexploatering — en praktisk véagledning
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3 Ovrigt om anlaggningstillgangar

Komponentavskrivning

Radet for kommunal redovisning inférde i rekommendation 11.4 ett tydligt krav pa
komponentavskrivning. Det finns dven en information fran RKR som beskriver hur
overgangen till komponentavskrivning ska hanteras.

Den traditionella avskrivningsmodellen innebér att en materiell anlaggningstillgang skrivs av
som en enda enhet med en viss procentsats varje ar som framtagits genom en beréknad
livslangd. Vissa typer av materiella anlaggningstillgangar bestar av separata komponenter
med olika nyttjandeperioder som ska skrivas av var for sig beroende pa hur lang nyttjande-
period de enskilda komponenterna har. Detta kallas komponentavskrivning, vilket anses vara
den avskrivningsmetod som ger den mest rattvisande bilden av organisationens anlaggnings-
tillgangar.

Vid avslut av storre projekt ska den fardiga anlaggningen, om man beddmer att den bestar av
flera betydande komponenter, fordelas i komponenter. | Markaryds kommun géller det for
projekt 6ver 1 mkr.

Tillampningen av komponentavskrivningen ska ske i samforstand mellan ekonomi-
avdelningen och berérd forvaltning.

Beloppsgrans for investering

Som investering raknas endast ink6p som Gverstiger ett halvt prisbasbelopp enligt
socialforsakringsbalken (2010:110) och som har en beraknad livslangd som Gverstiger tre ar.
For 2018 motsvarar det 22 750 kr. L&s mer under avsnitt Korttidsinventarier i bilaga 4.

Investering kontra underhall

Utgifter for andringsarbeten pa eller i en byggnad som man normalt far rakna med i en
verksamhet (verksamhetsanpassningar), som till exempel att ta upp nya fonster- och
dorréppningar samt att flytta en innervagg och inredning i samband med omdisponering av
lokaler, betraktas som reparation och underhall och hanteras som en driftskostnad.

Inventarier med naturligt samband eller som led i en stérre investering

Om olika inkop har ett naturligt samband kan dessa betraktas som en investering dven om
varje enskilt belopp understiger ett halvt prisbasbelopp. Det samma géller nér inkdpen kan ses
som en del i en storre investering, till exempel inredning av en helt ny avdelning.

Leasing

De leasingkontrakt kommunen har for till exempel personbilar och kontorsmaskiner far avse
en period av hogst tre ar. Overstiger kontraktstiden tre ar jamstalls tillgdngen
redovisningsmassigt med en inkopt anlaggningstillgang och ska da hanteras via
balansrakningen med avskrivningar.
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Begreppsforklaring
Avskrivningar: Fordelad arlig driftskostnad for gjorda investeringar. Kostnaden fordelas 6ver
anlédggningens ekonomiska livslangd.

Internranta: Internrénta ar en driftkostnad som visar finansieringskostnaden for en investering.

Korttidsinventarier: Inventarier av mindre varde (under ett halvt prisbasbelopp) och/eller med
en livslangd under tre ar. Dessa inventarier ska inte betraktas som en investering utan utgor en
driftkostnad vid inkdpstillfallet.

Bilagor

Anvisningar om anlaggningstillgangar, bilaga 1.

Anvisningar om inventarier, bilaga 2.

Anvisningar om byggnader, mark och fast egendom, bilaga 3.
Anvisningar om Korttidsinventarier, bilaga 4.

RKR:s forslag om avskrivningstider, bilaga 5.

Detta dokument ersatter
KF § 146 1997-12-18
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Bilaga 1
Generellt om anlaggningstillgangar

1 Allmant

Avskrivningar anvands i redovisningen for att fordela utgiften for en anlaggningstillgang 6ver
tillgangens nyttjandeperiod. Motivet &r att ge en rattvisande bild av kommunens forbrukning
for respektive redovisningsperiod. De regelverk och rekommendationer som upprattas
innehaller med nodvandighet generaliseringar och forenklingar. Klassificering av vad som &r
tillgang, faststallande av en nyttjandeperiod och val av avskrivningsmetod &r fragor som
manga ganger lamnar utrymme for olika bedémningar. Vid stallningstagande i sadana fragor
bor den losning véljas som ger en sa rattvisande bild som majligt av kommunens verksamhet.

Det finns ett antal fragor inom redovisning av materiella tillgangar dar det inte finns sjalvklara
svar eller gransdragningar. Exempel pa saddana bedémningsfragor ar avgransningen mellan
investeringar och reparationer/underhall, synen pa nar inkop av inventarier kan ses
sammantaget som ett "naturligt samband”, om tillkommande utgifter ska aktiveras som
standardhdjning eller ses som en kostnad, om nedskrivningsbehov foreligger med mera. Den
ledstjarna man bor strdva mot i den kommunala redovisningen ar att ge en rattvisande
resultatredovisning. De grundlaggande principer som bor styra vid svara bedomningar ar
jamforbarhetsprincipen och forsiktighetsprincipen. Vid gransdragningsproblem ar det extra
viktigt att tillampningen av regelverket inte forandras fran ar till ar. Pa sa satt undviks tvéra
kast i kostnadsredovisningen och det gar att analysera utvecklingen éver tiden.
Forsiktighetsprincipen innebar att en restriktiv hallning intas vid vérdering av balansposter.
Tillgangar ska inte dverskattas och skulder ska inte underskattas. En extremt forsiktig hallning
bor emellertid undvikas, da det far resultateffekter vilka inte ar i linje med stravan att ge en
réttvisande bild.

Kommuner ska i forsta hand félja den kommunala redovisningslagen och rekommendationer
utgivna av RKR. I de fall normgivning saknas fran RKR kan vagledning hamtas fran annan
normgivning. Av intresse kan vara arsredovisningslagen och inkomstskattelagen, liksom vissa
rad, vagledningar och uttalanden fran Bokforingsnamnden, Skatteverket och det nedlagda
Redovisningsradet.

2 Definitioner om anlaggningstillgangar

Anléggningstillgang

En anlaggningstillgang ar en tillgang som &r avsedd for stadigvarande bruk eller innehav. Det
ar saledes inte tillgangen i sig som ar avgorande for klassificeringen utan istallet syftet med
anskaffningen. Nagon bestamd tidsgrans for begreppet stadigvarande kan inte anges.
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Omsittningstillgang

Med omsattningstillgang avses tillgang som inte ar anlaggningstillgang. Genom att syftet med
innehavet ar styrande for klassificeringen av en tillgang ska vissa fastigheter behandlas som
en omséttningstillgang. Detta géller bland annat exploateringsverksamhet, det vill saga mark
som bearbetas och iordningstalls for forsaljning till bostads- eller industriandamal.

3 Definitioner om redovisningsbegrepp

Aktivera en utgift
Att aktivera en utgift innebér att utgiften for att kopa en anlaggningstillgang delas upp som en
kostnad i driftsredovisningen under till exempel 10 ars tid.

Att kostnadsfora
Att kostnadsfora innebadr att kostnaden for till exempel en reparation eller inkdp av en
korttidsinventarie i sin helhet blir en kostnad i driftsredovisningen samma ar.
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Bilaga 2
Inventarier

Med inventarier avses materiell anlaggningstillgang som inte utgér del av fast egendom eller
byggnad.

Anskaffningsvérde

Inventarien varderas till anskaffningsvardet. Med anskaffningsvardet avses samtliga utgifter
for tillgangens forvarv eller tillverkning for de utgifter som nedlagts for att bringa tillgangen
till dess tillstdnd och plats pa balansdagen.

| anskaffningsvérdet ska till exempel inraknas inkopspris, frakt, tull, hemkdorning, forsakring,
provision, spedition, anpassningsatgarder till exempel montering och ledningsdragning,
projektering och provkoérning.

Utgifter efter anskaffning

Utgifter som lagts ned efter anskaffningen ska aktiveras om de hojer standarden pa
inventariet. Generellt géller att utgifter for att behalla ett inventarium i anvandbart skick
betraktas som underhall och dessa ska kostnadsforas. Forandras inventariens karaktar eller
anvandningsomrade raknas nedlagd utgift som investering och aktiveras.

Byte
Om en inventarie ldmnas i inbyte vid anskaffning av ny inventarie ska avyttringen respektive
anskaffningen anses ha skett till verkligt véarde, dven om annat framgar av 6verlatelse-
handlingen. Som verkligt véarde avses som regel forsaljningsvardet med avdrag for berdknade
utgifter vid forsaljningen.
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Bilaga 3
Byggnader, mark och fast egendom

1 Allmant om byggnader, mark och fast egendom

Anskaffningsvérde

Byggnader och fast egendom vérderas till anskaffningsvérdet. Med anskaffningsvérdet avses
samtliga utgifter for tillgangens forvarv eller tillverkning som nedlagts for att bringa
tillgangen till dess tillstand och plats pa balansdagen. | anskaffningsvardet ska dven inraknas
utgifter for vardehojande forbattringar av tillgangen.

| anskaffningsvérdet ska till exempel inraknas inkopspris, stampelskatt, projektering,
ritningar, bygglovsavgifter samt entreprenad- och maklararvoden.

Om ett bidrag ska hanforas till en investering ska inkomsten intaktsforas pa ett satt som
aterspeglar investeringens avskrivningstid. Inkomsten bokfors som en skuld nar kommunen
far den. Enligt matchningsprincipen intéktsfors sedan inkomsten successivt i takt med att
investeringsobjektet skrivs av. Nagon reducering av anskaffningsvardet ska alltsa inte ske.

Om flera olika alternativ projekteras infor en anskaffning ska de utgifter som hanfor sig till de
forkastade alternativen inrdaknas i anskaffningsvardet for den tillgang som anskaffas om detta
inte leder till ett onormalt hogt anskaffningsvérde. Dessa kostnader ska da inte inga i
anskaffningsvardet utan redovisas som en driftskostnad.

Da bebyggd fastighet anskaffas ska en uppdelning ske av anskaffningsvardet mellan mark och
byggnad. Denna fordelning ska ske genom en proportionering av képeskillingen efter taxerat

mark- respektive byggnadsvarde. Om industritillbehor ingdr i kdpet ska detta vérde raknas av
innan proportioneringen sker.

Utgifter efter anskaffning
Utgifter for forbattring av byggnad och markanldggning ska aktiveras om de varaktigt hojer
vardet pa tillgangen.

Investeringar pa annans fastighet

Kommunen ska normalt inte gora nagon investering i en hyrd byggnad. Det ar
fastighetsagaren som ska sta for investeringen. Detta kan da medféra en 6kad hyra for
kommunen.
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Utrangering
En utrangering innebar att till exempel en byggnad rivs. Da ska kvarvarande bokfort varde pa

byggnaden kostnadsféras. Om rivningen sker for att mojliggora nybyggnad ska utgifterna for
rivningen anses vara en del av nybyggnationen och laggas till den nya byggnadens
anskaffningsvarde. | dvriga fall ska rivningskostnaden bokftras som en driftskostnad.

2 Definitioner om byggnader, mark och fast egendom

Fast egendom
Fast egendom ar jord. Jord omfattar mark som i sin tur ar indelade i fastigheter. Fastigheter

bestar av mark och byggnader. | begreppet mark ingar markanlaggning och tomtratt. |
begreppet byggnad ingar byggnadstillbehdr och byggnad pa ofri grund.

Fast egendom — mark
Med mark avses sjalva ramarken som sadan. Till mark hanférs dven vattentdckta omraden och
pa rot stdende trad och andra véxer.

Fast egendom — markanl&ggning

Till markanlaggning hanfors atgarder som vidtagits i syfte att géra mark plan eller fast genom
exempelvis rojning, schaktning, rivning av byggnad eller annat som tidigare funnits pa
marken, om inte atgarden kan hanféras till byggnad. Till markanlaggning hanférs dven
planteringar, parker, gator, véagar, korplaner, parkeringsplatser, fotbollsplaner och liknade
samt, i den man anordningen inte hanfor sig till byggnad, brunnar, kéllare, tunnlar och
liknande.

Fast egendom — byggnad

Med begreppet byggnad avses sjalva byggnadsstommen, dvs grund, vaggar, bjélklag, tak och
liknande. Till byggnad hanférs dven utgift for rivning av aldre byggnad, om rivningen skett i
relativt nara anslutning till uppférandet och den nya byggnaden (normalt inom fem ar).

Fast egendom — byggnadstillbehdr

Tva forutsattningar for att ett foremal ska betraktas som byggnadstillbehor. For det forsta att
byggnaden ska vara férsedd med féremalet. For det andra att foremalet ska vara agnat till
stadigvarande bruk for byggnadens allméanna anvandning. Det innebér att foremalet ska vara
till nytta oavsett vem som &ger eller nyttjar byggnaden. Exempel &r hiss, ledstang, ledning for
vatten, varme och el, ventilationsanldggning, varmepanna, markis och brandredskap.
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Bilaga 4
Korttidsinventarier

1 Allmant om korttidsinventarier

En viktig princip inom redovisningen ar vasentlighetsprincipen, d.v.s. redovisningen ska
fokuseras pa vasentligheter. Aktivering av anskaffade tillgangar innebéar krav pa
administration genom att tillgangarna ska registreras i anlaggningsregister, varderas och
skrivas av. Med hanvisning till vasentlighetsprincipen finns det darfor rationella skél att inte
aktivera obetydliga belopp utan direkt kostnadsfora dessa i samband med anskaffningen.

En annan viktig princip ar att redovisningen ska vara réttvisande, d.v.s. den ska ge en adekvat
bild av kommunens finansiella utveckling och stéllning. Denna princip kan ségas vara
begransande nar det géller att bedoma vad som ar vasentligt belopp, da gransen inte far sattas
sa hogt att redovisningen inte ger en rattvisande bild.

Skattemassigt accepteras att korttidsinventarier och inventarier av mindre varde kostnadsfors
direkt i samband med anskaffningen. De &r direkt avdragsgilla vid berédkningen av underlaget
for inkomstskatt. Med mindre varde avses skatteméssigt att anskaffningsvardet, exklusive
avdragsgill moms, understiger ett halvt prisbasbelopp enligt socialforsakringsbalken
(2010:110).

Enligt RKR finns det skél att med hanvisning till vasentlighetsprincipen inte aktivera
korttidsinventarier och inventarier av mindre varde. Det &r dock viktigt att kravet pa
rattvisande bild tillgodoses genom att beloppsgranserna inte sétts for hogt eller
varaktighetstiden for lang.

For anskaffningar av inventarier som har ett naturligt samband eller som kan anses inga som
ett led i en storre inventarieinvestering bor bedémningen av vad som ska rdknas som
inventarier av mindre vérde goras utifran inventariernas sammanlagda anskaffningsvarde.
Vidare ar det viktigt att samma belopp galler for samtliga ndmnder inom kommunen. Man kan
foljaktligen inte tillampa olika belopp i olika ndmnder, oavsett om skillnaden i ekonomisk
omslutning ar betydande.

2 Definitioner om korttidsinventarier

Korttidsinventarier

Vissa inventarier undantas fran att redovisas som anlaggningstillgang. Dessa kostnadsfors
istallet vid anskaffningstillfallet. Detta géller inventarier som underkastas hastig forbrukning
och som i normalfallet har en nyttjandeperiod understigande tre ar och inventarier med ett
anskaffningsvarde som understiger ett halvt basbelopp exklusive moms (fér 2018 motsvarar
det 22 750 kr).
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Bilaga 5

Forslag pa avskrivningstider fran RKR:s skrivelse Avskrivningar

(december 2009)

Grupp Exempel pa objekt inom gruppen Avskrivningstid

Immateriella tillgangar

System/plattformsutveckling, programvara
och systemlicenser

3-5ar

Mark Obegransad livslangd
Verksamhetsfastigheter av | Kommunalhus, sjukhus, barnstugor, skolor, 33-50 &r
battre kvalitet alderdomshem, simhallar, sporthallar, ishallar
Verksamhetsfastigheter av | Industribyggnader, forradsbyggnader, 2
, . ) 10-33 ar
samre kvalitet temporara byggnader, baracker
Fastigheter for Stationsbyggnader, parkeringshus, hallar, 2
. 20-33 ar
affarsverksamhet master
Fastigheter for Markanlaggningar Vatten-och o
" . . 33-50 ar
affarsverksamhet avloppsledningar, kaj, stenbryggor
. " Markanlaggningar Anordningar for
Fas.,‘t Igheter for fjarrvarme, industrispar, parkeringsplatser, 20-33 ar
affarsverksamhet

markarbeten

Publika fastigheter

Naturreservat, parker, kulturreservat

Obegransad livslangd

Markanlaggningar Trafikleder, planteringar,

Publika fastigheter . L O 20-33 ar
belysningsanlaggningar

Publika fastigheter Markanlaggningar Konstgrdsmatta 10-15 ar

Fastigheter for annan Bostadshus 90-33 &r

verksamhet

Ovriga fastigheter Exploateringsmark som ej ska avyttras Obegransad livslangd

Ovriga fastigheter

Civilforsvarsanlaggningar

20-33 ar
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Grupp Exempel pa objekt inom gruppen Avskrivningstid
Maskiner Maskinstegar, slussportar, pramar 20-33 ar
Ismaskiner, plogar, maskinell utrustning for
Maskiner avfallshantering, rpobllkrgnar, elektr_lska ) 10-20 &r
motorer, traktorgravmaskiner, maskiner for
storkok
Maskiner Mlkroovagsugna}r, symaskl_ner, g_raskllppﬁre, 5.10 &r
golvvardsmaskiner, maskiner for verkstader
Mabler och inredningsartiklar med mattligt
Inventarier sloltage, Iarmutrust_nlng, hjlglpm_edel, 10-20 &r
vardutrustning, klimatanlaggning,
datakommunikationsutrustning
. Maobler och inredningsartiklar med storre o
Inventarier . o - 5-10 ar
slitage, enklare vardutrustning
Inventarier Persondatorer 3-5ar*
Inventarier Medicinteknisk utrustning 5-10 ar
Bilar och andra Brand-och raddningsfordon, storre bussar 10-20 ar
transportmedel
Bilar och andra Mindre bussar, sopfordon, personbilar, o
) 5-10 ar
transportmedel slapvagnar

Forbattringsutgifter pa
fastigheter ej dgda av

Ombyggnationer, lokalanpassningar

5-10 ar Allméant
géller att
avskrivnings- tiden

kommunen ej far 6verskrida
kontraktstiden

Konst Tavlor, skulpturer Ok_)egrgnsad
livslangd

_Ovrlga r_naskmer och Pontoner, lekstallningar, trafiksignaler 15-20 ar

inventarier

Gvriga maskiner och !\/Iasl,lklnell utrustqlng for a_vloppshanterlng, )

inslappssystem, dvervakningssystem och 5-15ar

inventarier

biljettautomater till parkeringsplatser

* alternativt direkt
kostnadsforing




